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 SWOC-TOPSIS  روستايي با مدلدر مناطقراهبردهاي مديريت مخاطره سيل 

  )حوضه آبريز قره چاي راميانمطالعه موردي (
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  1/7/1393:              تاريخ تصويب29/3/1393  :تاريخ دريافت
  چكيده

يـه     ازجملهكه بسياري از اجتماعات     است  واع مخاطرات طبيعي    ن يكي از ا   سيل اـ رودخانـه  روستاييان حاش  ه

هاي ناشي از وقوع براي كاهش آسيبامروزه   لذا؛شوند از وقوع آن متحمل ميناپذيري جبران تلفات  هرساله

 تصميم گيـر و  يها گروه و مشاركت همزمان نگري  آينده به همراه    بلندمدتريزي    مديريت و برنامه  ،  سيلاب

راهبردي  ريزي  برنامهطالعه با تركيب    م در اين     اساس نيبر ا .  است ناپذير  اجتناب ذينفعان اصلي    عنوان  بهمردم  

اـن   در حوضه آبريز قره چاي راميان         و مسئولين  ان دو گروه روستايي   ازديدگاهمشاركتي  مديريت  شيوه  و   گرگ

 در مناطق مديريت سيل و كاهش اثرات منفي آندر جهت مناسب ارائه راهبرد كانوني  تلاش شده تا به ،رود

ــه  ــن منظــ .شــودروسـتـايي پرداخت ــراي اي ــدل - توصـيـفيشناســي روشور ب ــي در چـاـرچوب م  تحليل

SWOC)SWOT (     و تكنيك چند معيارهTOPSIS بـات    آمـده   دسـت   بهنتايج  كار گرفته شد و     هب  از محاس

گيري عمده در وضع موجـود       روستايي، جهت مردم   و   مسئوليندو سطح   در هر    كه   دادنشان  مدل راهبردي   

تـراتژي اسـت  10اشـد كـه داراي   بمـي   يا بازنگركارانه  محافظه راهبرد   سوي  به يـن اولويـت  .  اس بنـدي  همچن

بازنگري در نحوه نظارت    «راهبرد  معياره تاپسيس نشان داد كه       گيري چند  بر اساس مدل تصميم    ها ياستراتژ

اـن محلـي          اقتصادي حاشيه رودخانه   يها  تيفعال و   وسازها  ساختبر   ها و استفاده از بدنه كارشناسي و خبرگ

اـز     »  در مناطق روستايي   ها  رودخانه فعاليت در حاشيه     در ارائه مجوز براي    اـ امتي  از اولويـت اجرايـي    843/0ب

   . در روستاهاي منطقه مورد مطالعه برخوردار استها نهيگزبالاتري نسبت به ساير 

  .چايريزي راهبردي، مديريت مشاركتي، نواحي روستايي، حوضه آبريز قرهمخاطره سيل، برنامه: ها كليدواژه

  دمهمق. 1

هـا و   ها و خساراتي بـراي انـسان  هايي، آسيب مخاطرات طبيعي، فرايندهاي طبيعي غالب هستند كه با داشتن پتانسيل 

 3، فراينـدهاي بيولـوژيكي  2 وقايع ژئوفيزيكيعنوان بهدر واقع اين نوع مخاطرات . سازندمكان زيست و رفاه او فراهم مي  

                                                 
  :tsadeghloo@um.ac.irEmail                                                                   09196261569:   نويسنده مسئول1

2 Geophysical Events 
3 Biological Processes 



 دوازدهم                                     شماره محيطي         مخاطرات و جغرافيا                                                               106 

 ـاي از تهديدات   ا مواد متمركز، گستره    همراه با رهايي انرژي ي     1و حوادث تكنولوژيكي    ـيب شيپ  را بـراي بـشر و    نـشده  ين

 وقـايع شـديدي تلقـي       عنـوان   بـه بنـابراين، مخـاطرات      ؛)6،  1385 مشهدي،   طاهري(كند   مي ايجادهاي انساني     سكونتگاه

طبيعـي و    گونـاگون بـراي كـاهش آثـار مخـاطرات            يها  وهيشبشر در طول تاريخ به      . ندهست ناپذير  اجتناب كه   شوند يم

امـا در چنـد قـرن گذشـته بـه دليـل غلبـه پـارادايم توسـعه فـن محـور در فرآينـد                 ؛   از آن تلاش كرده است     يريشگيپ

 برنامـه   وجـود   بـااين .  مديريت بحران نيز غالب بوده است      يا  سازه رويكرد   يريكارگ  به و مديريت، تمركز در      ريزي  برنامه

ايج ضعيف رويكرد سازه محور، به اين نكتـه پـي بردنـد كـه رويكـرد                 ريزان و مديران بعد از چندين دهه با توجه به نت          

 كه ديدگاه سـازه محـور در مـديريت مخـاطرات در             روست  ازاين.  قابليت مديريت مخاطرات را ندارد     تنهايي  بهاي  سازه

نقـش  بر اسـاس پـارادايم جديـد، توجـه بـه            .  و پيوسته است   بلندمدت اي   سازه ريغهاي مديريت     حال تغيير به رهيافت   

هـاي مـديريت    تـا فعاليـت  ) 2، 1389افتخاري و همكـاران،  (مركزي جوامع محلي در مديريت مخاطرات ضروري بوده       

 و تجديد ساختارها براي آمـادگي، كـاهش و پيـشگيري پيامـدها     بخشي توان تمركز براي واكنش فوري، در جهت بلايا،  

 ـ  . )23: 2003 و همكاران،    ٢بيلدان(تغيير پيدا كنند   ارادايمي، نيازمنـد تمركـز بيـشتر بـه مرحلـه پـيش از              چنين چرخش پ

 يهـا   تي ـظرف اسـتفاده از     ويژه  به. باشد يم موجود   يها  تيمحدود و   ها  تيظرف با توجه به     بلندمدت ريزي  برنامهبحران و   

 نحـوه   كـارگيري   بـه  و   هـا   آبـراه  مربوط به مـديريت      يها  برنامه در   ها  آندهي  مردمي جوامع روستايي، از طريق مشاركت     

 در توانـد  يم ـ ي تـصميم گيـر كارشناس ـ    يهـا   گروه اصلي مديريت سيلاب، در كنار       نفعانيذ عنوان  به... حيح كشت و    ص

). 172،  1388افتخـاري و همكـاران،      ( بوده و منجر به كاهش اثرات منفي گردد        تأثيرگذارماندگاري و تداوم اثرات مثبت      

 مخـاطرات طبيعـي نظيـر سـيل و زلزلـه،           ريتـأث  تحـت    لهسـا   همـه  كشور ما ايران يكي از مناطقي است كـه           كه ييازآنجا

 بيشترين خسارات جاني و مالي مربوط به روستاييان است، زيرا بـه دليـل   عمدتاً و گردد يمخسارات بسياري را متحمل    

 بيشتري نـسبت بـه نقـاط      پذيري  آسيب،  ها  آنروابط تنگاتنگ نواحي روستايي با محيط طبيعي و توان محدود در اختيار             

 در معـرض خطـر سـيل        هـا   رودخانـه  هزار روستاي كشور مستقر در جوار        12 بالغ بر    طوركلي  بهچنانچه  .  دارند شهري

 ـكلاشهرستان   در   1384در سال    نمونه   عنوان  به). 4،  1382سعيدي،  (قرار دارند   32ه در اسـتان گلـستان سـيل موجـب           ل

ميليـارد   20  آن حـدود  و خـسارت مـالي  دگردي ييروستانقطه   35واحد مسكوني در     200 ي و تخريب   مفقود 7 ،كشته

دانـسته و   چنـد سـال اسـت بـه دليـل تجـاوز       متأسـفانه  اين فاجعه .)1384استانداري استان گلستان،  (برآورد شد تومان  

  سـيل گيـر    يهـا   پهنـه  در   هاي اقتصادي    و انجام فعاليت   وساز  ساخت و   ها  رودخانهبه حريم   ندانسته مردم بومي روستاها     

الگـوي  بر مبنـاي   و مشاركتي و نبود برنامه راهبردي اي غير سازه كه همگي ناشي از ضعف نگاه       شود كشور ما تكرار مي   

رونـد  اين  با  شود    بيني مي    بنابراين، پيش  .رخ داده است  ها و مديريت روستايي       ريزي  در برنامه  طبيعي   يايبلااز  پيشگيري  

 بـاوجود زيـرا   . كنـد    را تهديـد     خيز  سيلهاي    انهمناطق روستايي حاشيه و حريم رودخ      يتر  بزرگهاي    و خسارت فجايع  

                                                 
1 Technological Events 
2 Bildan 
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نگر و پيشگيرانه براي بـه حـداقل رسـاندن            ريزي راهبردي، آينده    ، برنامه ها  رودخانهافزايش تعداد جمعيت حاشيه حريم      

 محلـي همـواره    يهـا   دولـت اگرچـه اجتماعـات و       .خطرات سيل در روستاهاي در معرض ايـن خطـر وجـود نـدارد             

 اصـلي ايـن راهبردهـا و    گيـري  جهت، ليكن، مشخص نبودن ندينما يم براي مديريت سيل اتخاذ    راهكارهاي مختلفي را  

همچنين تا زماني كه همگرايي و مـشاركت بـين ديـدگاه        . باشد يمپايين  اجرايي آن، كارايي اين راهبردها       يها  ضعف

د نداشـته باشـد، اقـدامات     مـديريت بحـران وجـو     نهيدرزم ذينفعان اصلي    عنوان  بهو عملكرد مسئولين و مردم محلي       

افتخـاري و  ( مـديريت مـشاركتي تلفيقـي     گيـري   جهـت لـذا بـا توجـه بـه         . مديريتي فاقد اثربخشي كافي خواهد بود     

 راهبردي در اين مطالعه به مرحله پـيش از بحـران بـا هـدف پيـشگيري و                  ريزي  برنامه، تمركز   )14،  1386همكاران،  

 در مـديريت    مـؤثر اساس هـدف اصـلي مطالعـه تعيـين راهبردهـاي            بر اين   . ايجاد آمادگي در مديريت بحران است     

و مـردم روسـتايي از طريـق افـزايش          ) كارشناسـي و خبرگـان محلـي      ( دو گـروه مـسئولين     ازديدگاهمشاركتي سيل   

حوضه آبريز قره چاي راميان، يكـي از زيرحوضـه هـاي            همگرايي اين دو گروه در فرايند مديريت مخاطره سيل در           

 كليـدي   سـؤال  تـوان  يم ـبا توجه به مـوارد بيـان شـده          . است  مناطق كشور  رينخيزت يكي از سيل   انعنو  به گرگان رود 

راهبرد كـانوني بـراي مـديريت مـشاركتي سـيلاب در نـواحي روسـتايي                :  كرد كه  بندي  صورتتحقيق را بدين ترتيب     

 ـاولوده و    مـسئولين و مـردم روسـتايي كـدام بـو           ازديـدگاه در وضـع موجـود       آبريز قره چاي راميـان       حوضه  يهـا   تي

  ؟استاستراتژيكي براي اقدام چگونه 

  مباني نظري. 1,1

هـاي عملكـردي      هـا و مهـارت      ها، توانـايي    مديريت مخاطرات، مديريتي سيستماتيك از تصميمات اجرايي، سازمان       

و وقـايع   اي اجتمـاعي يـا فـردي همـراه بـا تقليـل برخوردهـا                  هاي مقابله   ها و قابليت    ها، استراتژي   براي اجراي سياست  

 گونـاگون بـا   يهـا  يياروي ـرو مديريت بلايا، به معناي ديگر عبارت به. باشد مخاطرات طبيعي، محيطي و تكنولوژيكي مي     

 ها براي مقابله با مخاطرات سيستماتيك در جامعه روستايي توسـط مـردم در زمـان و فـضا، اسـت             مخاطرات و ظرفيت  

اي بـراي توسـعه راهبردهـاي          پايـه  عنوان  بهكه فرايند شناسايي بلايا      )3: 2007،  ١ لندن زيست  محيطدپارتمان جغرافيا و    (

 رود  امنيـت عمـومي بـه كـار     نيتـأم  و اسـتانداردها در  ها تياولو ويژه، جهت تخصيص منابع، و يها ضرورتمقابله با   

ل در ريزي و انجام اقدامات جـامع جهـت پيـشگيري و كـاهش خـسارات سـي        بر اين اساس برنامه  ).1: 2003،  ٢ملتون(

 مطالعاتي و اجرايي از اهميت بسزايي در راستاي دستيابي به اهداف توسعة پايـدار روسـتايي برخـوردار                   يها  طرحقالب  

 قـرار   موردتوجـه ، موضوع مديريت سيلاب و كاهش خسارات آن در كشور، تاكنون به شكل جـدي                وجود  بااين. است

 اي سـازه  صـورت  بـه سيل از سوي مسئولان و حتـي مـردم     توجه به سيل و مديريت آن در زمان وقوع           عمدتاًنگرفته و   

 بـه خـود گرفتـه      اي  پيچيـده  امروزه توجه به مديريت سيل نيز سـاختار بـسيار            كه  درصورتي. است قرارگرفته موردتوجه

                                                 
1 Department of Geography and Environment, London 
2 Melton 
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برخـي از ايـن     . شـود  يم ـاست و از رويكردهاي راهبردي مختلفي براي مبارزه با آثـار منفـي بلايـاي طبيعـي اسـتفاده                    

امـا در ديـدگاهي سيـستماتيك، مـديريت         انـد؛     بـوده فيزيكي و زيرساختي، برخي اجتماعي و برخي نهـادي          رويكردها  

  )4 :1385طــاهري مــشهدي، ؛ 27 :1382 ،اســميت( شــود يمــســيلاب تلفيقــي از تمــامي ايــن رويكردهــا انگاشــته  

  ).1جدول(

  )1392ر دسترس،  پژوهش با استفاده از منابع ديها افتهي(رويكردهاي اصلي مديريت سيل 1جدول
 

 

  )1980بعد از دهه ( اي غير سازه يا غير ساختاريرويكرد   )1980قبل از دهه ( اي رويكرد ساختاري يا سازه

  رويكردي تكنوكراتيك -

  بر مبناي حفاظت فيزيكي -

احداث موانع فيزيكي مانند سدها، سيل بندها، اصلاح مسير  -

   ...بر و هاي سيلاب رودخانه، منحرف نمودن جريان، كانال

  با شيوه از بالا به پايين و پدرمابانه -

  كارشناس محور -

  كم توجهي به نظرات مشاركتي و مردم محلي -

  رويكرد مشاركتي -

  پذيري و آمادگي تحمل خسارات بر مبناي كاهش آسيب -

هاي اجتماعي،  مذاكره در مورد تعادل جامعه و اولويت -

هاي رسمي و  آموزش شهروندان، ارتباط از طريق كانال

  ميغيررس

  با شيوه از پايين به بالا -

  

نگـر و سيـستمي      يـا كـل    يچنـد هـدف    مديريت سيل بر رويكرد      پردازان  نظريه تأكيد به بعد عمده     2000 دهه   ازالبته  

از نظر تاريخي، تعـدادي از خطـرات از طريـق           . باشد   تركيب انطباقي از دو شيوه ساختاري و غير ساختاري مي           كه است

 عنـوان  بـه  بـراي كـاهش خـسارات    غيـر سـاختاري   اقـدامات  كارگيري به در راًياخ اما  ؛اند  هافتي كاهشاقدامات ساختاري   

هـاي   ، امروزه اعتقاد بر اين است كـه تركيـب روش  درنتيجه.  بيشتري شده استتأكيدهاي ناشي از بلاياي طبيعي      آسيب

  .باشد يمتري براي به حداقل رساندن خسارات سيلاب  حل مناسب  راهاي غير سازهاي و  سازه

 هاي مديريت مخاطره سيلرهيافت. 1,2

توانـد در سـه جهـت      مـديريت مخـاطرات مـي    هـاي رهيافتبا در نظر گرفتن فرايند و چرخه مديريت مخاطرات،          

  : صورت گيرد

ايـن رهيافـت بـراي مـديريت و         : محور  هاي استاندارد و فن      رهيافت مديريت مخاطرات بالا به پايين يا سياست        -1

 بـراي   تأكيدها و معيارهاي مورد        بر گسترش ابزارها و فنون علمي دارد و روش         تأكيدات محيطي   كاهش كلي مخاطر  

ريـزي بـراي كـاهش سـيل،          هاي بازدارنـده نظيـر رهنمودهـا و مقـررات برنامـه              از طريق فعاليت   عمدتاًكاهش سيل   

ي كـاهش سـيل، ثبـت و        بـرا ) 170 :1382اسـميت؛   ...( سـاختمان و سـدها و بنـدها و           يساز  مقاوممعيارهايي براي   

گيري براي كـاهش      بيني وقايع اتفاقي سيل، اعلام خطرهاي اوليه وقوع سيل، ارائه ابزارهاي تسهيل كنندة تصميم               پيش
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، ١جيگياسـو (بـراي مـديريت و كـاهش سـيل اسـت          ... سيل، استفاده از الگوهاي آگاهي بخشي و آموزش جوامع و           

 انجـام شـده صـرفاً تكنولـوژي محـور بـوده و بـر مبنـاي مـدل                 هاي يتفعالدر اين رهيافت بسياري از      ). 62: 2002

دهـد و خواهـان     ها اهميت خاصي مي     نامه   به تدوين راهبردها و آئين     ها  يتفعالاين  .  استوار است  "دستوري و كنترل  "

 گرفتـه   امانج ـهـا و اقـدامات         فعاليت عمدتاًدارند كه   » بالا به پايين  «راهكارهاي استاندارد بوده و حالت دستوري و از         

 و دولـت مـسئوليت مـديريت سـيل در     شده يلتحمبراي مديريت و كاهش سيل در جوامع روستايي از بيرون به آن           

 ايـن   ي كـه  آنجـاي بنـابراين از    .  كامل بـر عهـده دارد      طور  به را   بعدازآنكليه مراحل آن قبل از وقوع، در حين وقوع و           

 بـسياري از مواقـع در مـديريت و كـاهش سـيل در         نـدارد؛ بـه همـين جهـت در          رهيافت به مشاركت مردم توجـه     

 درك  بـر اسـاس    موفق نبوده است؛ زيرا تـصميمات از مقامـات بـالا             درنتيجه، ناكارا و     مؤثر يرغاجتماعات روستايي   

  . استصادرشده سيل يژهو به از ابعاد و اثرات و نتايج مخاطرات ها آن

اين رهيافت مبتنـي بـر جامعـه        : جوامع محلي و دانش بومي     رويكرد مديريت مخاطرات پايين به بالا يا مبتني بر           -2

هـاي بيرونـي و       محلي و از پايين به بالا بوده و مسئوليت مديريت مخاطرات محيطي در كليه مراحل، مبتني بر كمك                 

 افـرادي كـه   عنـوان  بـه  بلكه بر اين باور است كه بايستي جمعيت محلي و مردم بـومي           ،پذيرد  نيروهاي دولتي را نمي   

، ايـن رهيافـت از همكـاري و         رو  ينازا. ي تجربيات و توانايي عمل و مشاركت هستند در اين امر دخالت نمايند            دارا

كند و خواهان تقويت ظرفيت محلي از طريق مـشاركت تمـامي              مشاركت محلي در فرايند مديريت بلايا استقبال مي       

 خـاص درون آن اجتمـاع و        يهـا   گـروه ولتـي،   هـاي غيرد    هاي مبتني بر جوامع، سـازمان        مثل سازمان  ها  گروهافراد و   

  ). 1386افتخاري، (باشد در سطح محلي مي...) روستاها و (نمايندگان قلمروهاي محلي 

اين رهيافت مديريت بلايـا تركيبـي از دو رهيافـت پـايين بـه بـالا در همنـوايي بـا         :  رويكرد مشاركتي تلفيقي -3

هـا و    شـرايط خطرنـاك آنـان، ظرفيـت    وتحليـل  تجزيهايد در جهت هاي محلي ب    رهيافت بالا به پايين بوده و اجتماع      

در رهيافـت نـوع     ). 2004،  ٢پنـدي و اوكـازاكي    ( هاي آنان از نظر خودشان، مورد حمايت قـرار گيرنـد            پذيري  آسيب

 محدودشـده هـا    و مـشاوره   ها  يشنهادپ مركزي و استاني به تأمين بودجه، منابع مالي و ارائه            يها  حكومتتلفيقي نقش   

 و ظرفيـت  )2000، ٤بوكـل ( باشد و عمده مراحل مديريت بلاياي طبيعي بر عهده جامعه محلي مي ) 1996،  ٣دوريم(

 بـه منـابع و خـدمات    هـا  آنافراد جوامع محلي براي واكنش به وقايع غيرمترقبه به دليل ممكن كردن دسترسي بيشتر           

  ).2جدول( يابد اجتماعي، افزايش مي

  

                                                 
1 Jigyasu 
2 Pandey & Okazaki 
3 Medury 
4 Buckle 
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  )1392هاي نظري پژوهش، يافته( ديريت مخاطرات محيطي ميها افتيرهمقايسه  2جدول 

  رهيافت مديريت بالا به پايين

  ) استاندارديها استيس(

  رهيافت مديريت پايين به بالا

  )مبتني بر جوامع(
  رهيافت مديريت مشاركتي تلفيقي

  صرفاً تكنولوژي محور -

  )بالا به پايين(دستوري و كنترلي  -

  ها و قوانين نامه توجه به آئين -

پيوند ضعيف بين مديريت بلايا و توسعه        -

  پايدار

  پذيري عدم توجه به آسيب -

 درك  بر اساس تصميمات از مقامات بالا      -

 از نيازها و عـدم توجـه بـه مـشاركت           ها  آن

گيــري و اجــراي  مــردم در فرآينــد تــصميم

  ها فعاليت

  دولت مسئول تعديل بلايا -

  هاي فرهنگي جوامع توجهي به تفاوت بي -

اـت محلـي و       توجهي به مناب    بي - ع و امكان

   خارجييها مهارتتوجه به تكنولوژي و 

 قربانيان يا عنوان بهتوجه به اجتماعات تنها   -

  ها گيرندگان كمك

  مشاركت محور -

  )پايين به بالا(محور  مردم -

  توجه به موقعيت جوامع و ارزيابي خطر -

توجـه بـه    (ارتباط قوي با فرآينـد توسـعه         -

پيشرفت عمـومي كيفيـت زنـدگي مـردم و          

  )يطمح

ــرد اصـلـي كـاـهش آسـيـب  - ــذيري  راهب پ

نـش بـه          ( افزايش ظرفيت جوامـع بـراي واك

  )وقايع غيرمترقبه

 بر مشاركت مردم در تمامي مراحـل        تأكيد -

  گيري مديريت بحران  تصميم

ــه     - ــك ب ــسئوليت كم ــذيرش م ــدم پ ع

ديده توسط نيروهاي بيروني      اجتماعات حادثه 

  و دولتي

  هاي اجتماعي و فرهنگي توجه به تفاوت -

  هاي موجود ها و توانايي  بر ظرفيتدتأكي -

يـب      - ديـده   توجـه بـه جمعيـت محلـي آس

   افرادي با توانايي عمل و مشاركتعنوان به

اـي بـه    رويكردهاي مشاركتي همسو با تكنولـوژي      - ه

 روز مدافع زيست محيط پايدار

مــديريت سـاـزگار بـاـ نيازهـاـي مردمــي بـاـ اتخـاـذ   -

  ها يتكنولوژسازگارترين 

ي با انطباق عقايد مردم محلي      راهبرد مديريتي مشاركت   -

 و نهادهاي قدرتي بالادست

اـي مـسئول      راهبرد مديريتي قانون   - محور بـراي نهاده

اـس   شـده   بنـدي طبق قوانين اولويـت     نظـرات و  بـر اس

  نيازهاي مردم محلي

هاي مديريتي با شرايط    راهبردي انطباقي بين سياست    -

  محيطي و محلي در تدوين قوانين

اـي سـطح      اتخاذ راهبردي توسعه مب    - اـ هـدف ارتق نا ب

  استانداردهاي مقاومتي و زيرساختي

اـد         رويكرد مشاركتي  -  در  مـؤثر محور با توجـه بـه ابع

اـختي، فنـي،    ( پايداري اكولـوژيكي در مـديريت      زيرس

  )اقتصادي

راهبردهاي همسو با توانمندسازي اجتماعات محلـي     -

  پذيري اجتماعاتدر جهت برطرف نمودن ابعاد آسيب

ــراي ار -  اقتــصادي، هـاـيتقـاـء ظرفيــتنهادسـاـزي ب

اـت واقـع در خطـر         اجتماعي و زيست   محيطي اجتماع

  )ارتقاء استانداردها(

راهبرد مشاركتي بين مردم و نهادهاي زيربط مديريت    -

يـن     جهت اجماع نظر و سياسـت     (بحران گـذاري در تعي

هاي پيش روي يك اجتماع در طـي بحـران و           اولويت

  )گيريسپس تصميم

 با مشاركت مردم توأمرايي نهادها راهبرد نظارتي و اج -

  محلي
  

 بـوده و رهيافـت    اي  سازه گفت كه رهيافت مديريت بالا به پايين سيل منطبق با رويكرد مديريت              توان يم طوركلي  به

همچنين رهيافت مـديريت مـشاركتي تلفيقـي در         .  مشاهده كرد  توان يم اي  سازهمديريت پايين به بالا را در رويكرد غير         

   كـه در تـلاش بـراي تحقـق مـديريت يكپارچـه سـيلاب              باشـد  يم و سيستمي    نگر  كلبا رويكرد مديريت    سيل مرتبط   

  .  است
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  اقدامات راهبردي مديريت يكپارچه سيلاب . 1,3

مديريت بحران داراي ماهيت استراتژيك است و بـين مـديريت اسـتراتژيك و مـديريت بحـران ارتبـاط تنگـاتنگي         

وقـوع  . كنـد   مـي ها آن اين دو كمك زيادي براي توصيف ارتباط بين      يها  شيگرا  و ها  شباهتخصوصيات،  . وجود دارد 

، 1382عـسگري،   ( تغيير دهـد  سازمان  / نيز در يك جامعه   تواند استراتژي جاري و اقدامات استراتژيك را          يك بحران مي  

هاي بحرانـي نيـز    مديريت بحران احتمـال وقـوع رخـداد   حوضهاز طرف ديگر، بدون انجام اقدامات استراتژيك در     . )8

 در فراينـد    مـؤثر  راهبردي امكان توجه همزمان به عوامل و نيروهاي دروني و بيرونـي              ريزي  برنامهزيرا در   . شود  زياد مي 

 در رابطـه بـا ريـسك        ويـژه   بهاين امر   . سازد يم ريپذ  امكانمديريت بحران فراهم بوده و زمينه را براي مديريت يكپارچه           

 گفـت   تـوان  يمبر اين اساس    . ، بسيار مهم است   باشد يمعوامل مختلف دروني و بيروني       يرگذاريتأثسيلاب كه حاصل    

 بـه مـديريت     نگر يجزئساختاري يا     كه مديريت يكپارچه ريسك سيلاب، فرايند توسعه يكپارچه نسبت به رهيافت تك           

يريت را مـشخص    در واقع در مجموع پنج عنصر كليدي در مديريت يكپارچه سيلاب، اهداف اين نوع مـد               . سيل است 

تـضمين امنيـت سـاكنين،    : توسعه متعادل نيازها و ريسك سيلاب؛ افـزايش مزايـا  : توسعه پايدار :  از اند  عبارتكند كه   مي

افتخـاري و همكـاران،   (پذيري؛ كاهش تلفـات جـاني؛ و حفاظـت محيطـي      كاهش آسيبدرنتيجهتسكين و كاهش فقر   

  ).1شكل)(43 :1390

 
  )18: 2004، ١فريدولف(كپارچه سيلابابعاد متفاوت مديريت ي 1شكل

اعـم  (ها، انواع مداخلات و اقـدامات        تركيب متناسب استراتژي   رندهيدربرگبنابراين، فرايند مديريت يكپارچه سيلاب      

هـاي مـشاركتي برحـسب        گيـري   كوتـاه و بلندمـدت، مـشاركتي و  شـفاف بـراي تـصميم              ) يا   سـازه  ريغاي و   از سازه 

                                                 
1 Fridolf 
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، ١ مـديريت سـيلاب  يكپارچـه برنامـه  ( باشـد  صميمات و اجرا در سـاختار نهـادي مـي   هاي نهادي و چگونگي ت      ائتلاف

  ). 2شكل()17-18: 2004

  
  

  )50، 1386ملك محمدي و تجريشي، (مجموعه عمليات مديريت ريسك سيلاب 2شكل
  

 )2 يـك كـل؛      عنـوان   بهمديريت چرخه آب    ) 1 عنصر كليدي    5 در مديريت يكپارچه سيلاب به       طوركلي  بهبنابراين  

تـضمين رهيافـت    ) 4هـا؛     اي از اسـتراتژي     تطبيـق و سـازگاري تركيـب بهينـه        ) 3 ؛مديريت يكپارچه منابع آب و زمـين      

: 2004برنامـه يكپارچـه مـديريت سـيلاب،         (هاي مديريت يكپارچه مخاطرات     سازگاري و تطابق رهيافت   ) 5مشاركتي؛  

هبـردي متفـاوتي بـراي مـديريت سـيلاب شـكل            تصميمات را  ها  آن بر اساس نحوه تركيب       كه  اشاره كرد  توان يم )18

  ).3جدول( رديگ يم

                                                 
1 the Associated Programme on Flood Management 
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  )20: 2004برنامه يكپارچه مديريت سيلاب، ( هاي عملياتي مديريت سيلاب راهبردها و گزينه 3جدول

رويكرد مديريت 
  سيل

رهيافت مديريت 
  سيل

  هاي عملياتي گزينه  راهبردها

  راهبرد كاهش سيل  بالا به پايين  اي سازه

  سد و مخازن آب -
  ها ها و خاكريز ها، بند بند سيل -
  هاي بالا انحراف جريان -
  مديريت آبخيز -
  هاي آب اصلاح و بهسازي كانال -

راهبرد كاهش 
پذيري نسبت به  آسيب

  خسارات

  سيل گيرتعديل پهنه  -
  هاي بازتوزيع مجدد توسعه توسعه و سياست -
  يابي تجهيزات طراحي و مكان -
  وسازها ساخت استقرار و ساخت اصولي -
  سازي از وقوع سيل بيني و آگاه پيش -

راهبرد تخفيف و تسكين 
  آثار ناشي از سيل

  رساني و آموزش اطلاع -
  آمادگي در برابر بلايا -
  هاي گذشته بازسازي آثار و خسارات ناشي سيل -
  بيمه در برابر سيل -

راهبرد حفاظت منابع 
سيل هاي  هطبيعي در پهن
  گير

  سيل گيرتعديل و قانونمند نمودن مناطق  -

 و اي غير سازه
  تلفيقي

پايين به بالا، 
  مشاركتي و تلفيقي

  راهبرد مشاركت مردمي
 جلب مردم محلي در مديريت حوضه -

 اعتمادسازي بين مردم و مسئولين در مديريت سيل -

  واگذاري برخي از امور مديريت سرزمين محلي به مردم -
  

شواهد نـشان  . باشد  متفاوت ميها آنكشورها و شرايط   هاي متفاوت بسته به       البته بايد توجه داشت كه انتخاب استراتژي      

تواند تنها امنيت مختصري براي مـردم   هاي كاهش ريسك مخاطرات با هدف كاهش خطر سيلاب، مي   دهد كه استراتژي    مي

اـص،           هايي كه اتخاذ مي     استراتژي.  ايجاد نمايد  سيل گير هاي    ساكن در پهنه    گردد بايد متناسب با شرايط حوضه رودخانـه خ

اـربران،     .  اجتماعي منطقه باشد   -هاي حوضه و شرايط اقتصادي      اقليم و ويژگي   مديريت يكپارچه سيل بايد شامل مشاركت ك

براي اينكه رهيافتي مشاركتي باشد نيازمنـد صـراحت، شـفافيت، شـمول،          . گيران در همه سطوح باشد      ريزان و تصميم    برنامه

ريـزي و   ها با مشورت عمومي بالا و همراهي خانوارها در برنامـه            گيري  يمجامعيت و تمركززدايي نيازها و ارتباطات از تصم       

اـ و اجـزاء جامعـه توزيـع مـي       يا گونـه  بـه آثار سيلاب و مداخلات آن   . باشد  اجرا مي  يـن خانواره اـوت ب اـن  . گـردد   متف زن

رب حاكي از ايـن اسـت   ند و بسياري از تجاهست امنيت و بهداشت آنان      كننده  نيتأم مسئولان اصلي كودكان و      طورمعمول  به

، مديريت، و حفظ نيتأمآنان همچنين بخش مركزي در . كشند كه آنان سهم نامتجانسي از فشار ناشي از سيل را به دوش مي
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باشد، كه  ، بسيار پرهزينه ميخيز سيلزندگي در نواحي . كنند منابع آب، و نيازهاي ويژه در رويارويي با وضعيت سيل ايفا مي        

اـلي،       واسطه  به عمدتاً بوده و    ها  آندهندگي    ها، و ماليات    ي اقتصادي و كمبود فرصت    ها  نتيجه نارسايي  اـي حفاظـت م  معياره

اـي پذيرفتـه شـده در        دهد وابـستگي    آنچه اين شكاف را گسترش مي     . ندهست تحت حمايت    بخشي  توانبهبود و اقدامات     ه

مسئله مهم در طي مراحل . )27-21: 2004لاب، ه مديريت سيچبرنامه يكپار(است ساختارهاي اقتصادي و اجتماعي جامعه     

در تمام  مراحـل    . باشد يم و به عبارتي نوسازي خسارات حاصل از سيلاب          بخشي  توانمديريت سيلاب شامل ارزشيابي و      

 يا گونـه  بـه  و ردي ـگ يم در محيط منظم چندگانه و چند اشتراكي صورت         يريگ  ميتصمذكر شده در مديريت سيلاب فرايند       

براي وصول به اهداف ). 186: 2006، ١سيمونويچ و اكتر(است  طلب دستيابي به اهداف چند معياره طبيعت خود    پيچيده در 

 راهبردي ممكن است موجود باشد كه سطوح متفاوتي از رضايتمندي براي مسائل مختلـف نظيـر،                 يها  نهيگزفوق تعدادي   

اـت، بـه جهـت    . ديمان يم نيتأممسائل اقتصادي، اجتماعي، نهادي، سياسي و محيطي را    زيرا در برخي از كشورها و اجتماع

اـرآيي و كارآمـدي          ها  لابيسمديريت   نهيدرزم مديريتي   ييافزا  هم يريگ  شكلعدم   اـهش سـطح رانـدمان و ك ، منجـر بـه ك

 و موانع متعددي هم در      ها  چالش روستايي،   يها  لابيس در مديريت    يطوركل  بهبر اين اساس    . شود يم راهبردي   ريزي  برنامه

 نظام مديريت راهبردي كارآمد در   گيري  شكلسطح مديريت محلي و هم در سطح مديريت سازماني وجود دارد كه مانع از               

  ).4جدول( گردد يمزمينه مديريت بحران سيل 

  )149 :1390رحماني و همكاران، : با اقتباس(  مديريت ريسك سيلاب در مناطق روستايييها چالش 4جدول

  يت ريسك مردمي در مديريها چالش

   سيلاب

 متولي مديريت ريسك يها سازمان ناشي از عملكرد يها چالش

  سيلاب

  مشاركت ضعيف روستاييان در امر مديريت سيلاب -

 متولي مديريت ريسك يها سازمانضعف همكاري روستاييان با  -

  سيلاب

   مسكن برخلاف معيارهاي مصوبوساز ساخت -

  عدم توجه به مقوله پيشگيري -

  ازحد شيبر چراي فرسايش مراتع در اث -

   مناسب جهت خروج سريع مردم و دامونقل حملنبود وسايل  -

  نبود صندوق همياري سوانح -

  ميزان اطلاعات كم در برابر وقوع سيلاب -

   براي مقابله با سيلابانداز پسميزان بسيار كم  -

  نگراني از وقوع سيلاب و بار منفي ناشي از آن -

  عدم توجه مسئولان به مقوله مشاركت -

  زش روستاييان در رابطه با مديريت ريسك سيلابضعف آمو -

  تغيير قوانين -

  نبود اطلاعات لازم جهت ارائه به روستاييان -

   مالييها كمكعدم تعهد مالي و بودجه و  -

  ها تيمسئولتداخل  -

   سيلابينيب شيپعدم  -

   ضعيفيرسان اطلاع -

  نبود كانال و رودخانه جهت خروج آب مازاد -

  ها رساختيزعدم توجه به بهسازي  -

   حفاظت از خاكيها طرحضعف در تدوين و اجراي  -

   متولي مديريت ريسك سيلابيها سازمانم تعهد مالي دع -

   متولي مديريت سيل با مناطق در معرض سيلابيها سازمانناآشنايي  -

   متولي مديريت ريسك سيلابيها سازمانموازي كاري  -

                                                 
1 Simonovic and Akter 
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  منطقه مورد مطالعه . 2

 مخـاطره  نيتـر  مهـم  كه در اين ميان وقوع سيل نيز يكـي از   استمناطق جهان خيزترين   يكي از حادثه   عنوان  بهايران  

هـاي ايجـاد شـده،    اين مخاطره به جهت افزايش وقوع ناگهاني آن به همراه خسارت. باشدن ميآطبيعي بعد از زلزله در     

يـايي در ايـران منطقـه    خيزترين منطقـه جغراف  سيلازجمله.  استقرارگرفته موردتوجههاي اخير بيشتر از گذشته     در دهه 

ايـن اسـتان بـه جهـت دارا         . توان به محدوده استان گلستان اشاره كـرد        كه در اين ميان مي     باشد يمشمال و شمال شرق     

 جمعيـت انـساني بـراي سـكونت و فعاليـت      كننده جذب كه آن حاصلخيز اطراف   يها  نيزمهاي متعدد و    بودن رودخانه 

هـاي  با توجه به موقعيت جغرافيايي و شرايط اقليمي، اين استان داراي رودخانـه  .باشد مي زيخ  ليسهاي  بوده، از محدوده  

 حوضـه  در ايـن ميـان،       .سو  قرهرود   و   رودخانه گرگان رود  ،  رودخانه اترك :  از اند  عبارت ها  آن نيتر  مهممهمي است كه    

ايـن  .  واقـع شـده اسـت       اسـتان گلـستان    جنوب است كه در     گرگان رود  هاي   حوضهچاي راميان، يكي از زير    آبريز قره 

 :1386مـساعدي و غريـب،    (باشـد  ميلومترمربعيك 250 كيلومتر و وسعت 65/30اي به طول    آبريز داراي آبراهه   حوضه

  ). 3شكل) (206

  
  موقعيت جغرافيايي رودخانه قره چاي راميان و روستاهاي مورد مطالعه 3شكل

 

چـاي   وقوع سيل در استان گلستان و خاصه در رودخانـه قـره    اخير روند فراواني   يها  سال در   ي كه آنجايبنابراين، از   

تعيـين   اسـت؛ لـذا ايـن تحقيـق بـا هـدف          افتـه ي شيافزا شدت  بهي ناشي از آن      جاني و مال   يها  خسارتاميان و ميزان    ر
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 دو گروه مسئولين و مردم روسـتايي از طريـق افـزايش همگرايـي               ازديدگاه در مديريت مشاركتي سيل      مؤثرراهبردهاي  

  .چاي راميان پرداخته است آبريز رودخانه قرهحوضهدر دو گروه در فرايند مديريت مخاطره سيل اين 

  ها روشمواد و . 3

 ـازا.  و مشاهده ميـداني اسـت      يا  كتابخانه - تحليلي بر پايه مطالعات اسنادي     -مطالعه حاضر با روش توصيفي     ، رو  ني

 نواحي روستايي منطقه مورد مطالعه، جامعـة نمونـه در دو   منظور رسيدن به راهبردي كليدي مديريت مخاطره سيل در     به

هـا نـسبت بـه مـسئله      ها لحاظ شده، مشتركات و تفاوت سطح مسئولان و روستاييان انتخاب شد تا همگرايي در ديدگاه        

 گانه بخش قلعـه ميـران       13 آبريز، روستاهاي    حوضهلذا بر اساس پوشش محدوده      . نيز در سطوح مختلف شناخته شود     

 بـود كـه، در گـروه    صـورت  نيبد ها نمونهدر بين افراد نيز انتخاب .  نمونه انتخاب شدندعنوان  به تمام شماري    رتصو  به

 نفر و خبرگـان محلـي از هـر روسـتا            16 تمام شماري    صورت  بهمسئولان از كارشناسان ستاد مديريت بحران شهرستان        

گـروه روسـتاييان، بـر اسـاس تعـداد خـانوار، از رابطـة                نفر انتخاب شدند؛ و در       26، در مجموع    )دهيار/شوراها(دو نفر 

 خـانوار بـر اسـاس سرشـماري سـال           842از مجمـوع     تي ـدرنهاگيري استفاده شد و      براي نمونه  1/0كوكران در سطح    

سـرمد   (96/1 و   1/0،  5/0،  5/0ترتيب،  ، به z  و    p،  q  ،d و مقادير    99/0 در دهستان قلعه ميران، با ضريب اطمينان         1390

  .  خانوار بود86 برابر با آمده دست به يها نمونهتعداد ، )1388اران، و همك

 و محلـي )   نفـر 16اعـضاي سـتاد مـديريت بحـران يعنـي      (  خبرگان و متخصصان شهرستانيعنوان بهابتدا گروهي   

 سـيل   هـاي مـديريتي موجـود در زمينـه        ها و تـوان   بندي چالش براي شناسايي و دسته   )  نفر 26شوراها و دهياران يعني     (

 قـرار   SWOC )SWOT( 1تكنيـك  صورت پاية اجراي مـدل راهبـردي  نتايج حاصل از اين پرسشنامه به. انتخاب شدند

هـا،    لحـاظ عوامـل بيرونـي و هـم درونـي در قالـب قـوت                هم بـه   تأثيرگذاربدين ترتيب، جدولي از متغيرهاي      . گرفت

 عنـوان قـوت و    5 وضع موجود در منطقـه شـامل         ها و تهديدها از درون ادبيات نظري و همچنين، از           ها، فرصت   ضعف

 6 عنوان ضعف در رابطه با مديريت مخاطره سيل در مناطق روستايي در محيط درونـي اسـتخراج شـد؛ در مقابـل،                        11

هـا  اي در اختيـار كليـة نمونـه       سپس، در گام بعد، از طريق پرسـشنامه       .  عنوان تهديد نيز استخراج شد     6عنوان فرصت و    

هـا در بـين     شـده از طريـق پرسـشنامه      آوريهـاي جمـع   گويي قرار گرفت كه داده    براي پاسخ ) رشناسانروستاييان و كا  (

بـه پايگـاه دادة منـسجم       )  1386برايسون،  (  با مدل راهبردي   وتحليل  تجزيههاي سطح روستاها و كارشناسي براي       نمونه

در ايـن   . بنـدي شـوند   راهبردهـا اولويـت   ،  TOPSISگيري چنـدمعياره    وارد شد تا از اين طريق، بر اساس فنون تصميم         

 براي محاسبه و انتخاب راهبرد كـانوني و در سـطح           SWOC اطلاعات، در سطح اول از مدل        وتحليل  تجزيهراستا، براي   

                                                 
، ها قوت يا Strengths به عنوان S كه در آن حرف باشند يمي برنامه ريزي راهبردي ها كيتكن از جمله SWOC يا SWOT تكنيك  1

 Challenges or به عنوان C، و حرف ها فرصت يا Opportunities به عنوان O، حرف ها ضعف يا Weaknesses به عنوان Wحرف 

Constraints و موانع بجاي تهديدها چالش يا )Threats (مد نظر است.  
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مديريت مخاطره سيل در منـاطق روسـتايي،    بندي راهبرد براي اولويت»  تاپسيس-سواك« رياضي -دوم، از مدل تحليلي   

  . استفاده شد

 هريـك از عوامـل قـوت، ضـعف،          افتـه ي نظام، مدل تحليلي مفيدي است كه به شكل         SWOCوتحليل  يهتجزروش  

 را مـنعكس  يموردبررس ـ متناسب بـا موقعيـت كنـوني موضـوع     يها ياستراتژ و تهديدها را شناسايي كرده و ها  فرصت

  ). 4شكل( سازد يم

  
  

  )379: 1383ديويد، (مأخذ SWOT اجرايي يها تياولوماتريس راهبرها و   4شكل
 

 1981تكنيـك تاپـسيس كـه ابتـدا در سـال            .  راهبردها نيز از تكنيك تاپسيس استفاده شده اسـت         يبند  تياولوبراي  

است كه در عين سـادگي روشـي    چند شاخصه گيريتصميم هايبهترين مدل از مطرح شد، يكي هوانگ و توسط يون

 بـر . گيـرد  شاخص، مورد ارزيابي قـرار مـي   n لهيوس  بهينه   گز mدر اين روش    . آيد مي حساب  بهبندي  كارآمد در اولويت  

حالـت   بهتـرين ( مثبـت  آلايـده  حـل راه با را ترين فاصلهكوتاه كه خواهد بود ايگزينه ه آنبهترين گزين تكنيك، اين اساس

 ـاهثبت ر مآلحل ايدهراه. دارد) ممكن حالت بدترين(منفي  آلايده حلراه با را فاصله بيشترين و) ممكن  اسـت كـه   يحل

هـا  شـاخص هزينه   آل منفي حل ايده  راه كه يدرحال،  رساندرا به حداقل مي    ها  آنحداكثر و هزينه    را به   ها  شاخص منفعت

 يهـا  بهتـرين ارزش كـل  از  مركبآل مثبتحل ايده، راهديگر عبارت  به. رساندبه حداقل مي  را   ها  آن منفعتحداكثر و   را  

 دسـترس در هـاي  زش ارينآل منفـي متـشكل از همـه بـدتر    حـل ايـده   راه كـه   ليدرحا،   است سترسر د  د يهاشاخص

 اين است كـه ايـن تكنيـك بـه          TOPSISهاي تكنيك    از ويژگي  .)125-124: 2009،  ١بالي و كوراوقلو  ( ستهاشاخص

آن  حاصـل از     يهـا   پاسـخ شود حساسيت بسيار كمي داشته و       ها استفاده مي  دهي شاخص هر نوع تكنيكي كه براي وزن     

در اين مدل جهت محاسبات رياضـي تمـامي مقـادير      ). 117 :1389پورطاهري،  (تفاوت چنداني با هم  نخواهند داشت        

 را بـه    هـا   آن بايـستي    ،نسبت داده شده به معيارها از نوع كمي بوده و در صورت كيفي بودن نسبت داده شده به معيارها                  

                                                 
1 Balli and Korukoglu 
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هـا و اطلاعـات در    تعداد شاخص  كه يهنگامكه روش تاپسيس در     شود   پيشنهاد مي  وجود  بااين. نمود مقادير كمي تبديل  

  ).8: 2003، ١نائومن( قرار گيردمورداستفادهدسترس محدود است 

 هـا شاخص ديگر عبارتي بهاست؛  كاهشي يا افزايشي يكنواخت طور به شاخص، هر مطلوبيت كه است اين بر فرض

 شـاخص  دارد منفـي  جنبـه  كـه  شاخصي و منفعت شاخص دارد مثبت جنبه كه شاخصي. دارند منفي يا  مثبتجنبه تنها

-شـاخص نـشان   يـك  از موجـود  ارزش بهتـرين  نمود كه مشخص توانمي صورت بدين آل راايده حلراه. هزينه است

 ؛ و)5شـكل (بـود  خواهـد  آن بـراي  منفـي  آلايـده  كننـده مـشخص  آن از موجود ارزش بدترين و بوده آن آلايده دهنده

 اگر از نوع سود بود هرچه مقـدارش بيـشتر باشـد        كنند يمادير زيادتري كه معيارها در اين ماتريس كسب          مق ديگر  بيان  به

 ـازد .باشـد  يم تري پايينداراي مطلوبيت بالاتر و اگر از نوع هزينه بود داراي مطلوبيت   آن تقريـب  هندسـي، يـك   دگاهي

-راه فاصـله  دورتـرين  نيـز  همزمان و آلايده حلراه از را اقليدسي فاصله حداقل كه شود گرفته نظر در ايگزينه كه است

 تـري كوتـاه  فاصله طرفي از و دارد آلايده حلراه از فاصله حداقل انتخابي گزينه يگاه اما؛ باشد داشته منفي آلايده حل

-راه دو هـر  از تـري كوتاه فاصله  درA1  گزينه1شكل  مثال، در  براي.دارد هاگزينه ساير به نسبت منفي آلايده حلراه از

 شـود   انتخـاب A1اينكه  قضاوت اما؛  استA2ديگر   نسبت به گزينه-Aمنفي  آلايده حلراه  و+Aآل مثبت ايده حل

  .است مشكل
 

  
  

  يدوبعد فضاي در منفي آلمثبت و ايده آلايده از اقليدسي هايفاصله 5شكل
  

 نزديكـي  گرفتن لهيوس به همزمان منفي آلايده حلو راه آلايده حلاز راه گزينه يفاصله دو  هرTOPSISبر اساس 

، ٢محمـدزاده و همكـاران  (  كليـدي يها گامدر  TOPSIS تكنيكمنطق اساسي . شودمي بررسي آلايده حلراه نسبي به

 آل مثبـت حـل ايـده  راه .اسـت ) NIS( ٤حـل منفـي  راهو  )PIS (٣آل مثبتحل ايدهتعريف راه براي ).137-138: 2007

)PIS(آل حـل ايـده  راه كـه  يدرحـال رسـاند،  ميبه حداقل  هزينه را معيار و حداكثرمعيار منفعت را به  است كه يحل راه

                                                 
1 Naumann 
2 Mahmoodzadeh and et al 
3 Positiveideal solution (PIS) 
4 Negativeideal solution (NIS) 
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 ـ. رسـاند مـي بـه حـداقل    و معيـار منفعـت را   حداكثر هزينه را به معيار  است كهيحل راه)NIS( نفيم  مطلـوب  يهگزين

مراحلـي ضـروري   .  داردحل منفـي ت و دورترين فاصله از راهحل مثب فاصله از راه  نيتر  كوتاههمزمان   است كه    ايگزينه

عملكـرد هـر يـك از     وهـا  شـاخص اهميـت نـسبي    گيـري عـددي      كه مستلزم اندازه   وجود دارد  TOPSISدر كاربرد   

هـاي زنـدگي    مدل واقعـي موقعيـت    براي  هاي عددي دقيق    ، داده حال  نيباا .ها است شاخص با توجه به اين      هاجايگرين

  .  است تحت بسياري از شرايط اغلب مبهمها انسانهاي قضاوتكه چون ؛ناكافي هستند

  بحث و نتايج. 4

 گرفتن نگاه راهبردي يكپارچه و جامع، بـراي اسـتخراج        در نظر جهت دستيابي به نتايج مناسب در هر دو گروه و با            

قه مورد مطالعه، ابتـدا جـداولي در قالـب      در مديريت سيل مناطق روستايي منط      مؤثرو شناسايي عوامل دروني و بيروني       

 نفـر قـرار     42بـه تعـداد     ) شـورا و دهيـار    (  شده و در اختيار كارشناسان و  نفر از خبرگان مردمـي            يبازطراحپرسشنامه  

، ماتريس اوليـه راهبـردي، متـشكل از عوامـل درونـي و      ها نمونه تأكيدسپس از طريق استخراج مشتركات مورد     . گرفت

 در  تأثيرگـذار هـايي    شـاخص  عنـوان   بـه هر يك از اين نقاط ضعف، قوت، فرصت و تهديـد            يد كه   بيروني تشكيل گرد  

  ).5جداول(  قرار گرفتمدنظرهاي مديريت مشاركتي سيل مطرح و تدوين راهبرد
  

  1392هاي پژوهش، يافته:  منبع بر پيش از بحرانتأكيدماتريس راهبردهاي مديريت بحران سيل در مناطق روستايي با  5جدول 
  

 هافرصت

1O- و ها يخراب اعتباري براي بازسازي يها كمك ارائه 

   ناشي از سيل توسط دولتيها خسارت

2O- ،يرسان يآگاه تمايل نهادهاي متولي براي آموزش ،

 مخاطره خيز و يها پهنهبرگزاري مانور سيل، تعيين 

   مردمييرسان يآگاه

3O- تلاش نهادهاي متولي در ايجاد سيلگيرها، سيل 

  خيز سيلندها و ديواره در اطراف مسير برخي رودهاي ب

4O- تلاش نهادهاي متولي براي كاشتن درخت در 

اطراف رودها و آبخيزداري، جلوگيري از چراي دام،  

 يها يكاربر براي ري گليستغيير كاربري اراضي نواحي 

  خاص

5O- وجود بدنه كارشناسي و اجرايي قوي و با تجربه 

  متولييها ازمانس يريگ ميتصمدر سطح 

6O- وجود قوانين محكم و دقيق در ارتباط با مديريت 

  خيز سيلاراضي و نواحي 

 تهديدها

1C- نداشتن طرح آمايشي بر اساس دوره زماني بازگشت سيل و تهديد خطر 

 يا منطقهناشي از آن در سطح 

2C- در زمينه پيشگيري از يافزار نرم يها تيفعال در اولويت قرار نگرفتن 

  سختيها تيفعال در كنار يزدگ ليس

3C- يها حوضه در اجراشده يها طرح و ها رودخانه ضعف نظارت بر حريم 

  توسط نهادهاي متوليخيز سيل زيآبر

4C- و برخورد با ها رودخانه سبك شماري اجراي قوانين مربوط به حريم 

  متجاوزان آن

 5T- مديريت  در ها آن كم توجهي به مشاركت دادن مردم و دانش بومي

   محلي توسط مسئولانيها لابيس

6C- محلي، يرسان اطلاع ضعف در برخورداري از سيستم جامع هشدار و 

  ي سيلي و ملا منطقه
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 هاقوت

1S- وجود تمايل مردمي براي مشاركت در واگذاري 

 آگاهي بخشي و شرط بهاراضي سيل گير به دولت 

 حمايت

2S-دان و  وجود قدرت اجرايي و نفوذ و اعتماد معتم

بزرگان براي جلب مشاركت مردم در روستاهاي 

 خيز سيل

3S- وجود تمايل به مشاركت افراد در معرض سيل در 

 صورت اجراي يكسان قانون

4S- بازوان اجرايي در عنوان به فعال بودن دهياران 

روستاها براي جلب مشاركت مردمي براي مديريت 

 اراضي

5S-ش  بالا بودن ظرفيت آگاهي مردم و پذير

   منطقي در ارتباط با مديريت مخاطره سيليها استدلال

 هاضعف

1W- يها نيزم اعتبارات اندك نهادهاي محلي براي خريد و حفاظت از 

  زيخ حادثه

2W-بخشي به مساكن از سوي مردم پايين بودن استطاعت مالي براي استحكام  

3W-ود در  عدم مبادرت و توانايي مردم به بيمه دارايي، اراضي و مسكن خ

 برابر بحران سيلاب

4W- سيل گير از يها پهنه در وساز ساخت پايين بودن نظارت قوي بر كنترل 

 سوي نهادهاي متولي

5W- براي مواقع اضطرارييرسان اطلاع عدم وجود نهادهاي مسئول   

6W- لهيوس به حاصلخيز منطقه يها خاك ژهيو به افزايش سطح فرسايش خاك 

 يا رودخانه يها آبروان 

7W- به حريم رودخانه و عدم توجه به تغيير كاربري وسازها ساخت نزديكي 

 خطرناك

8W-وابستگي اقتصاد روستاييان منطقه به منابع طبيعي و جنگلي   

9W- ضعف دهياران روستايي به دليل پايين بودن دانش مديريت بحران در 

  انتقال آموزش بحران به روستاييان

10W- توسط مردم روستايي و ضعف  جدي تلقي نشدن مخاطره سيل

   گروهي خودجوش در اين زمينهيها يهمكار

11W- تغيير الگوي كاربري اراضي و برداشت ها جنگل تخريب مراتع و ،

  نادرست از زمين به دليل پايين بودن دانش
  

دي ، در گـام اول، عوامـل راهبـر        » تاپـسيس  -سـواك «سـازي مـدل     سازي ماتريس راهبردي، براي پياده    پس از آماده  

 در دو هـا  نمونـه  از مشتركات كارشناسي و خبرگان محلي در قالب پرسـشنامه طيـف ليكـرت در اختيـار                   شده  استخراج

هـاي نمونـه    از گـروه هركـدام در گام دوم، با استفاده از ميـانگين امتيـازات   . سطح مردم محلي و كارشناسان قرار گرفت    

يـد و فرصـت، كـانون راهبـردي در زمينـة انتخـاب بهتـرين        روستاييان و مسئولان در رابطه با نقاط ضعف، قـوت، تهد     

 نـشان  آمـده  دسـت  بهراهبرد براي دستيابي به مديريت مشاركتي سيل مشخص در روستاهاي منطقه محاسبه شد و نتايج              

 58/2براي كارشناسـان برابـر بـا        (  هر دو گروه ميانگين امتيازات در عوامل بيروني بالاتر از ميانگين بوده            ازديدگاهداد كه   

 و بـراي  92/1براي كارشناسان برابـر بـا   (  از عوامل درونيتر نييپاو در عوامل محيط دروني ) 73/2و براي مردم برابر با   

وجـود بدنـه    «عامـل    نيتـر   مهـم همچنين از نظر كارشناسان در بين عوامل محـيط بيرونـي            . باشد يم) 12/2مردم برابر با    

تلاش نهادهاي متـولي بـراي كاشـتن درخـت     «و »  متولييها سازمان يريگ ميتصمح كارشناسي و اجرايي قوي و با تجربه در سط      

بـا امتيـاز   »  خاصيها يكاربر براي ري گليسدر اطراف رودها و آبخيزداري، جلوگيري از چراي دام، تغيير كاربري اراضي نواحي            

 و  هـا   رودخانـه  نظـارت بـر حـريم        ضـعف «عامـل    نيتر  مهماز نظر مردم نيز در بين عوامل محيط بيروني          . باشد يم 357/0

همچنـين از نظـر كارشناسـان    . است 338/0با امتياز »  توسط نهادهاي متوليخيز سيل آبريز  يها  حوضه اجرا شده در     يها  طرح
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 بـازوان اجرايـي در روسـتاها بـراي جلـب مـشاركت       عنوان بهفعال بودن دهياران «عامل  نيتر مهمدر بين عوامل محيط دروني  

عامـل   نيتـر   مهـم از نظر مردم نيز در بـين عوامـل محـيط درونـي              . باشد يم 280/0با امتياز   » يريت اراضي مردمي براي مد  

  ).6جدول(است  271/0با امتياز » وجود تمايل به مشاركت افراد در معرض سيل در صورت اجراي يكسان قانون«

  )هاي پژوهشيافته(محاسبات امتياز نهايي محيط بيروني و دروني 6جدول
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ها و تهديدهاي بيروني و انتقال آن در محـور  هاي دروني و نيز فرصتها و ضعفجمع قوت سپس، با احتساب حاصل   

مختصات، شناسايي راهبرد غالب براي مديريت مشاركتي سيل در سطح مناطق روستايي صورت گرفت و نتايج گوياي اين    

 راهبرد كانوني براي اقدام در زمينة دستيابي بـه  عنوان بهي است كه هر دو گروه راهبرد محافظ كارانه يا بازنگري را      نكته كليد 

  ). 6شكل(اندمديريت مشاركتي سيل در مناطق روستايي دانسته و در اولويت راهبردي خود قرار داده
  

 

  
  

  )1392هاي پژوهش، يافته: منبع(ماتريس نمايش راهبردها  6شكل
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 بـراي اقـدام جهـت مـديريت         اسـتراتژي  10اسـتخراج   دويي يا تركيبي عوامل،     مقايسة دوبه در ادامه برآيند    بنابراين،  

  ).7جدول( مشاركتي سيل در روستاهاي حاشيه قره چاي است

  )1392 هاي پژوهش،يافته: منبع( مديريت بحران سيل) WO(راهبردهاي محافظ كارانه يا بازنگري  7جدول
  )W(فنقاط ضع 

ت
ص
فر

 
(ها

O(  

 زيخ حادثه يها محدوده در رابطه با ژهيو به بازنگري در تخصيص اعتبارات عمراني دولت مربوط به مديريت مخاطرات طبيعي -

  ها رودخانهحاشيه 

ن  و استفاده از بدنه كارشناسي و خبرگاها رودخانه اقتصادي حاشيه يها تيفعال و وسازها ساخت بازنگري در نحوه نظارت بر -

   در مناطق روستاييها رودخانهمحلي در ارائه مجوز براي فعاليت در حاشيه 

 آبريز جهت حوضه و بالادستي ها رودخانه اراضي حاشيه ژهيو به بازنگري در نحوه اجراي قوانين مديريت اراضي روستايي -

   بر اساس دوره بازگشت متفاوتخيز سيل يها پهنهتعيين حريم دقيق 

   مردم محلييها گروه با مشاركت و كمك زيآبر حوضهم هشدار مستقل سيل در   فراهم كردن سيست-

 آموزشي با مشاركت يها دوره آن از طريق برگزاري بار انيز ايجاد تغيير در نوع نگرش مردم نسبت به خطر سيل و آثار -

   براي مديران محليژهيو بهنهادهاي متولي و مردم روستايي 

 و داراي روحيه مشاركت طلبي براي افزايش آگاهي روستاييان منطقه نسبت به عواقب فعاليت در زهينگباا استفاده از روستاييان -

  ها رودخانه و توانمندسازي اقتصادي آنان براي خروج از حاشيه ري گليس يها پهنه

  ها رودخانه گياهي حاشيه يها پوشش نيروهاي مردم روستايي براي تقويت و حفظ كارگيري به -

 و خيز سيل از نيروهاي مردمي و محلي روستاها براي ايجاد سيلگيرها، سيل بندها و ديواره در اطراف مسير رودهاي  استفاده-

  خطرناك منطقه

 روستاييان در برابر يها ييدارا بيمه حوادث و كمك دولت به روستاييان براي بيمه يها نهيهز تغيير نگرش روستاييان نسبت به -

  سيل

 و تغيير نوع نگرش مردم نسبت به ها رودخانه هيحاش زيخ حادثه يها پهنه مناسب براي يها يكاربر  تعيين نوع -

  يرسان اطلاع خطرناك از طريق يها پهنه كلان در يها يگذار هيسرما
  

 پـنج  بـر اسـاس   چنـد شاخـصه،   يريگ ميتصم يها  كيتكن، از طريق     گانه 10در مرحله بعد سعي شد تا راهبردهاي        

 يكننـدگ  ليتعـد  واقعـه،  يكننـدگ  ليتعـد ميـزان  «نظـري   در چـارچوب  شـده   اشـاره ريت مـشاركتي    معيار راهبردي مدي  

 ـاولو» ، حفاظت محيطي و مـشاركت  خساراتيكنندگ ليتعد، پذيري  آسيب بنـابراين، در ايـن مرحلـه،    .  شـود يبنـد  تي

ناسـان و خبرگـان    در معرض قـضاوت مـشترك كارش     مجدداً بر اساس معيارهاي فوق،      شده  استخراج گانه  دهراهبردهاي  

 با يكديگر دربارة ارزش عملكردي راهبردهـاي مـستخرج از        ها  آن خام و تلفيق     يها  داده يآور  جمعپس از   . قرار گرفت 

 از راهبردهـاي    هركـدام ماتريس سواك بر حسب عوامل راهبردي مديريت مشاركتي سيل، يك ماتريس قضاوت بـراي               

. گيـري نرمـاليزه شـد     در گام بعد، ماتريس تصميم    . گرفت شكل   در روستاهاي حاشيه قره چاي    مديريت مشاركتي سيل    
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 از عوامـل    هركـدام ، وزن   ١اي از شيوة توان رتبـه     گيريامتيازات عوامل و با بهره    سپس، در گام بعد، با استفاده از ميانگين         

   ).8جدول( شودمحاسبه مي

  )1392وهش، هاي پژيافته: منبع(وزن معيارهاي راهبردي مديريت مشاركتي سيل  8جدول

  وزن  معيارهاي راهبردي مديريت مشاركتي سيل

 0,45  راهبرد كاهش سيل

 0,01  پذيري نسبت به خسارات راهبرد كاهش آسيب

 0,07  راهبرد تخفيف و تسكين آثار ناشي از سيل

 0,16  سيل گيرهاي  راهبرد حفاظت منابع طبيعي در پهنه

 0,29  راهبرد مشاركت مردمي

  

 در مقـادير هـر يـك از آلترناتيوهـا يـا همـان               يريگ  ميتصم يها  شاخص وزن   ريتأثريس نرمال و    پس از محاسبه مات   

آل مثبت و منفي از ماتريس وزيـن گـام بعـدي در              ايده حل  راهتعيين  .  منتخب، ماتريس وزين محاسبه شد     يها ياستراتژ

هـا محاسـبه    آلر جـايگزين از ايـده     هاي منفي و مثبت، فاصلة ه ـ     آلدر اين مرحله، پس از محاسبة ايده      . محاسبات است 

هـاي مثبـت و منفـي ميـزان ايـن           آلشده از ايده   از راهبردهاي طراحي   هركدامسرانجام، پس از محاسبة فواصل      . شودمي

 آمـده   دسـت   بـه  ٢)CI(ميزان شاخص سـازگاري   . شود از راهبردها مشخص مي    هركدامفواصل مثبت و منفي رتبة نهايي       

.  به ترتيب اولويـت مـشخص شـوند        ي برتر  شد تا راهبردها   يبند  رتبه اين مقادير    تيدرنهاو  ه  بيانگر رتبة هر راهبرد بود    

 مـديريت   بـازنگري  از تلفيق نظرات كارشناسي و خبرگـان، از ميـان راهبردهـاي              آمده  دست  به نتايج محاسباتي    بر اساس 

 ـفعال  ووسـازها  ساختبازنگري در نحوه نظارت بر «  يعني ،مشاركتي سيل، استراتژي چهارم     اقتـصادي حاشـيه   يهـا  تي

 در منـاطق    هـا   رودخانـه  و استفاده از بدنه كارشناسي و خبرگان محلي در ارائه مجوز براي فعاليت در حاشيه                 ها  رودخانه

 هـا  نـه يگز ديدگاه كارشناسي و خبرگان از اولويت اجرايي بالاتري نـسبت بـه سـاير                بر اساس  843/0با امتياز   » روستايي

 اراضـي حاشـيه     ويـژه   بهبازنگري در نحوه اجراي قوانين مديريت اراضي روستايي         «ين راهبردهاي   همچن. برخوردار بود 

بـا  »  بر اسـاس دوره بازگـشت متفـاوت   خيز سيل يها پهنه آبريز جهت تعيين حريم دقيق    حوضه و بالادستي    ها  رودخانه

 دولـت بـه روسـتاييان بـراي بيمـه       بيمه حـوادث و كمـك   يها  نهيهزتغيير نگرش روستاييان نسبت به      « و   794/0امتياز  

 دوم و سـوم، از اولويـت اجرايـي و مـديريتي بـالاتري        يها  رتبه در   741/0با امتياز   »  روستاييان در برابر سيل    يها ييدارا

 كارشناسـي و خبرگـان مـديريت سـيلاب در روسـتاهاي             ازديدگاهنسبت به ساير راهبردهاي بازنگري يا محافظ كارانه         

  ). 9جدول( اند بودهرخوردار منطقه مورد مطالعه ب
  

                                                 

  اي   تابع توان رتبه1

2  Consistency Index 
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  )هاي پژوهشيافته: منبع( كارشناسان و خبرگانازديدگاه مديريت مشاركتي سيلاب يها ياستراتژبندي نتايج اولويت 9جدول

 رتبه CIمقدار راهبرد رديف

 1استراتژي 
بازنگري در تخصيص اعتبارات عمراني دولت مربوط به مديريت مخاطرات 

 ها رودخانه حاشيه خيز حادثه يها محدودهطه با  در رابويژه بهطبيعي 
0,597 5 

 2استراتژي 

 اقتصادي حاشيه يها تيفعال و وسازها ساختبازنگري در نحوه نظارت بر 

 و استفاده از بدنه كارشناسي و خبرگان محلي در ارائه مجوز براي ها رودخانه

  در مناطق روستاييها رودخانهفعاليت در حاشيه 

0,843 1 

 3اتژي استر

 اراضي حاشيه ويژه بهبازنگري در نحوه اجراي قوانين مديريت اراضي روستايي 

 خيز سيل يها پهنه و بالادستي حوضه آبريز جهت تعيين حريم دقيق ها رودخانه

 بر اساس دوره بازگشت متفاوت

0,794 2 

 4استراتژي 
ك  با مشاركت و كمزيآبرفراهم كردن سيستم هشدار مستقل سيل در  حوضه 

  مردم محلييها گروه

0,305 9 

 5استراتژي 

 آن از طريق بار زيانايجاد تغيير در نوع نگرش مردم نسبت به خطر سيل و آثار 

 ويژه به آموزشي با مشاركت نهادهاي متولي و مردم روستايي يها دورهبرگزاري 

 براي مديران محلي

0,496 6 

 6راهبرد 

 روحيه مشاركت طلبي براي افزايش آگاهي  و دارايباانگيزهاستفاده از روستاييان 

 و توانمندسازي سيل گير يها پهنهروستاييان منطقه نسبت به عواقب فعاليت در 

 ها رودخانهاقتصادي آنان براي خروج از حاشيه 

0,171 10 

 7استراتژي 
 گياهي يها پوشش نيروهاي مردم روستايي براي تقويت و حفظ كارگيري به

 ها رودخانهحاشيه 
0,405 8 

 8استراتژي 
استفاده از نيروهاي مردمي و محلي روستاها براي ايجاد سيلگيرها، سيل بندها و 

  و خطرناك منطقهخيز سيلديواره در اطراف مسير رودهاي 

0,431 7 

  9استراتژي 
 بيمه حوادث و كمك دولت به يها نهيهزتغيير نگرش روستاييان نسبت به 

 روستاييان در برابر سيل يها ييداراروستاييان براي بيمه 
0,741 3 

 10استراتژي 

 و ها رودخانه هيحاش خيز حادثه يها پهنه مناسب براي يها يكاربرتعيين نوع 

 خطرناك يها پهنه كلان در يها يگذار هيسرماتغيير نوع نگرش مردم نسبت به 

 يرسان اطلاعاز طريق 

0,625 4 

  

  گيري  نتيجه. 5

هـر  با توجه بـه نتـايج ضـعيف         )  به بعد  1980از  ( اخير چندين دهه    مطالعات سيل، در  ريزان، حوزه   مديران و برنامه  

 هـا رويكردايـن   ، به اين نكته پـي بردنـد كـه            جداگانه صورت  به اي  غير سازه  و رويكرد     سازه محور  هايرويكرديك از   
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رچه مديريت سـيل در اولويـت        رويكرد تلفيقي و يكپا    كارگيري  به رو  نيازا.  قابليت مديريت مخاطرات را ندارد     تنهايي  به

پارادايم جديـد، توجـه بـه نقـش مركـزي جوامـع محلـي در مـديريت            اين  بر اساس    مديران قرار گرفت كه      يها  برنامه

چنين چرخش پارادايمي، نيازمند تمركز بيـشتر بـه مرحلـه پـيش از بحـران و                 . بيش از گذشته روشن گرديد    مخاطرات  

 مردمـي  يهـا  تي ـظرف اسـتفاده از  ويـژه   بـه . اسـت  موجود   يها  تيمحدود و   ها  تيظرف با توجه به     بلندمدت ريزي  برنامه

 يهـا  گـروه  مربوط به مديريت رفتاري، در كنار تصميمات         يها  برنامه در   ها  آنجوامع روستايي، از طريق مشاركت دهي       

. ثـرات منفـي گـردد      بوده و منجر به كاهش ا      تأثيرگذار در ماندگاري و تداوم اثرات مثبت        تواند يمتصميم گير كارشناس    

 مخـاطرات طبيعـي نظيـر سـيل و زلزلـه،      ريتـأث  تحـت  سـاله  همـه  كشور ما ايران يكي از مناطقي است كه  ي كه آنجاياز  

، مـشاركت اجتماعـات   باشـد  يم ـ بيشترين خسارات مربوط به روستاييان  عمدتاً و   گردد يمخسارات بسياري را متحمل     

 در كنار اقـدامات اجرايـي مـسئولين، كـانون و پايـه      تواند يممخاطرات  ذينفعان اصلي عرصه مديريت عنوان  بهروستايي  

در اين راستا، اتخاذ راهبردهاي مطلـوب در جهـت          . گيردمديريت بحران نواحي روستايي قرار     و فرايند    ها  طرحموفقيت  

اطرات بـه    اصلي فرايند مـديريت مخ ـ     يها  گام مردم محلي از     يها  تيظرف مديريتي مسئولان و     يها ييتوانا يهمسوساز

بر اين اساس و با رويكردي راهبردي نسبت به مديريت مخـاطره سـيلاب در منطقـه،  مطالعـة حاضـر از        . ديآ يمشمار  

شناسي تركيبي در سطح شهرستان راميان كوشيده است تا راهبرد كانوني براي مـديريت مـشاركتي سـيلاب       طريق روش 

 ـ.  شناسايي كند   تاپسيس -سواكاز طريق مدل تركيبي     را   دين منظـور، مطالعـه روي دو گـروه مـسئولان و روسـتاييان              ب

هـا نيـز در گـام اول، نتيجـة          در فراينـد تحليـل    . صورت گرفت كه نتيجة آن، در گام اول، شناسايي عوامل راهبردي بود           

انجام تحليل سواك شناسايي راهبرد كانوني براي مديريت مشاركتي سيلاب در منطقة مورد مطالعه بـود كـه بـر اسـاس                     

 راهبرد كانوني انتخاب شد؛ سپس، در گام دوم، با اسـتفاده از تكنيـك تاپـسيس در محـيط                    عنوان  به بازنگري، راهبرد   آن

 صورت گرفت كه نتيجة آن در اولويت قـرار گـرفتن راهبـرد بـازنگري             آمده  دست  بهبندي راهبردهاي   راهبردي، اولويت 

 و اسـتفاده از بدنـه كارشناسـي و خبرگـان     ها رودخانهشيه  اقتصادي حايها تيفعال و وسازها ساختدر نحوه نظارت بر   

 ـازد در منـاطق روسـتايي   هـا  رودخانهمحلي در ارائه مجوز براي فعاليت در حاشيه         مـردم و مـسئولين از اولويـت    دگاهي

حلـه   در ايـن دو مر آمـده  دسـت  بهتوان نتيجه گرفت كه نتايج  مي. اجرايي بالاتري نسبت به ساير راهبردها برخوردار بود       

بـا توجـه بـه راهبـرد     . كننـد  نيـز كمـك مـي   آمده  دست  بهدهندة همديگر بوده، به تقويت نتايج       در راستاي هم و پوشش    

مثابـه   نقاط ضعف در محيط دروني و تهديـدهاي محـيط بيرونـي بـه              شدن  مطرح باوجودتوان دريافت كه    ، مي بازنگري

هـا،  لين، نكتـة اساسـي ايـن اسـت كـه از نظـر نمونـه         موانع مديريت مطلوب و متناسب با خواست روستاييان و مـسئو          

 در محيط روسـتايي را تـا حـداقل          يريپذ  بيآستواند ميزان    در حال حاضر وجود دارد كه مي       يهايي بسيار خوب  فرصت

  :ارائه كردرا توان پيشنهادهاي زير بر اين اساس، مي. ممكن كاهش دهد

سـازي  مهـارت بخـشي و آمـاده   آگاهي و كاركردهاي آموزشي،  ايجاد نهاد مديريت بحران در سطح محلي با ارائه     -

  ؛روستاييان
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  ؛ قوانين كاربري اراضي و تدقيق اهداف آن براي مردم محلييساز شفاف تبيين و -

  . در ميان افراد محلي براي كنترل و مديريت خودجوشيريپذ تيمسئول انگيزش حس -

  كتابنامه

  .مديريت بحران استاندفتر ستاد . 1384؛ استانداري استان گلستان

 . ، چاپ اول، سمت، تهران نژاديگودرزابراهيم مقيمي و :  ترجمه، مخاطرات محيطي.1382؛ اسميت، كيت

 در  مـؤثر  تحليـل عوامـل      .1389 ؛سجاسـي قيـداري، حمـداالله     ؛   صادقلو، طاهره  ؛ پورطاهري، مهدي  ؛الدين ركن  عبدالرضا ،افتخاري

 يهـا  پـژوهش  فـصلنامه  ،)گرگـان رود   حوضه   زده  ليسروستاهاي  : مطالعه موردي (مديريت مشاركتي سيل در مناطق روستايي     

 . ، فصل تابستان2، شماره1روستايي، دوره 

 مـردم   يهـا   نگـرش  تحليـل    .1390 ؛ سجاسي قيداري، حمداالله   ؛ صادقلو، طاهره  ؛ پورطاهري، مهدي  ؛الدين  عبدالرضا ركن  ،افتخاري

 حوضـه روسـتاهاي  : مطالعـه مـوردي  ( بر مديريت مـشاركتي تأكيدروستايي با در مناطق ) سيل(براي كاهش آثار بلاياي طبيعي  

 .، بهار28؛ سال نهم، شماره )پژوهشي انجمن جغرافياي ايران-فصلنامه علمي( مجله جغرافيا،)گرگان رود

 بـر   تأكيـد بـا     نگرشي نو به مـديريت روسـتايي       .1386؛   جمشيد ، عينالي ؛ حمداالله ، سجاسي قيداري  ؛الدين  عبدالرضا ركن  ،افتخاري

سـازمان تحقيقـات و آمـوزش       : وزارت جهـاد كـشاورزي    (  فصلنامه علمي و پژوهـشي روسـتا و توسـعه          ،تأثيرگذارنهادهاي  

 . تابستان ،2شماره ، 10 سال.) مسائل روستاييكشاورزي، مركز تحقيقات و بررسي

 روسـتاهاي  يبنـد   پهنه ارزيابي   .1388 ؛ حمداالله  سجاسي قيداري،  ؛ احمدآبادي، علي  ؛ صادقلو، طاهره  ؛الدين  عبدالرضا ركن  ،افتخاري

گرگـان   حوضـه روسـتاهاي  : مطالعـه مـوردي  ( GIS در محـيط  HEC-GeoRASدر معرض خطر سيلاب با استفاده از مـدل          

 .، پاييز و زمستان1؛ مجله توسعه روستايي، دوره اول، شماره)رود

 . انتشارات سمت،ر جغرافيا دچند شاخصه يريگ ميتصم يها روش كاربرد .1389 ؛پورطاهري، مهدي

 يهـا   چـالش  ارزيابي ديدگاه سـاكنان دهـستان جوكنـدان تـالش نـسبت بـه                .1390 ؛ نصرتي، فردين  ؛ ايماني، بهرام  ؛رحماني، بيژن 

 پژوهـشي فـضاي جغرافيـايي،    - فـصلنامه علمـي  ،)حوضه رود خشكه رود: مطالعه موردي( فراروي مديريت ريسك سيلاب   

  .، تابستان34، شماره 11سال 

 .6، شمارهها ياريده نشريه ، مقابله با سوانح نيازمند عزم ملي و مشاركت محلي.1382 ؛سعيدي، عباس

دومـين   ،شـهر لواسـان   :  مطالعـه مـوردي    -نقش ارزيابي ريـسك سـيلاب در مـديريت سـيلاب           .1385 ؛طاهري مشهدي، هيرسا  

 . تهران. كنفرانس بين المللي مديريت جامع بحران در حوادث غيرمترقبه طبيعي

اربردي بحـران و    ك ـيريت  گروه مـد  ، با همكاري     بحران و سوانح در شهرها     ريزي  يريت و برنامه  ارگاه مد ك" .1382 ؛عسگري، علي 
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